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Certificacion correspondiente & punto #V.5.- Acuerde con proyecto de
iniciativa de reforma a los articulos 4 y 16 del Reglamento de la
Administracién Publica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y 21 del

W
W Reglamentc de las Entidades Paramunicipales del Municipic de Tijuana,
w :(3( AYUNTAMIENTO Baja California, para incorporar la observancia obligatoria del principio de
» W - 2027 paridad de género en los nombramientes de las personas titulares de la
. éfl Administracién Publica Municipal; perieneciente ala Sesion Extraordinaria
et == o2 de Cabildo de fecha 01 de julio de 2025,

ARNULFO GUERRERQ LEON, Secretario Fedalario de Gobierno del H. Ayuntamienfo
Constitucional del Municipio de Tijuana, Baja California, confome alatey, - ------------

CERTIFICA:

Que, en el acta levantada con motivo de la Sesidon Extraordinaria de Cabildo del H.
Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, celebrada el primer dia de julio del afic dos mil
veinticince, se encuentra un acuerdo que alalefradicer-~v------ncrmooccmm oo -
ACTANO.22-....... EXPOSICION DE MOTIVOS - - - - = - - = o o o oom e e e
Establecer la cobigacidn de integracién pariiaria de las personas ftitulares de la
Administracion PUblica Municipal, es una medida de amonizacion legislativa que
fortalecerd la participacion de las mujeres en la toma de decisiones, compensando |as
dificultades histdricas que este grupoe poblacional enfrenia vy fortaleciendo la consolidacion
de un gobierno plural y democrdtico para el Municipio de Tijuang. ----------------=--
-------------------------------- ANTECEDENTES - - - --r-mmmemamm oo -
UNICO.- Ei pasado 19 de Noviembre de 2024, a iniciativa de ¢ Presidenta de la Replblica,
la Dectora Claudia Sheinkbaum Pardo, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
una serie de reformas ceonstitucionales encaminadas a garantizar la igualdad de froto y
oportunidades para las mujeres mexicanas. Dentro de ellas, se modlificé el articulo 40 en su
pdarrafo segundo, guedando a la letra:
"los nombramientos de las personas fitulares en la adminisfracion poblica del Poder
Fjecutivo Federal v sus equivalentes en las entidades federafivas y Municipios, deberdn
observar el principio de paridad de género. Las leyes determinardn las formas vy
modalidades que comespondan”. - - - - = - e e s s e -
—————————————————————————————— CONSIDERANDOS - - - - -- == - oo e m oo -
Esta importante reforma refleja el cambio estructural gue se pretende para los tres érdenes
de gobiermno en nuestro pais, garaniizandoe que las mujeres también puedan ser
oprotagonistas del cambio y contribuir con su propia vision a la construccién de la
democracia. Lo anterior encuenira su sustento en dos premisas bdisicas en materia de
igualdad para las MUJEres: ~ == - - - - - - - s mm o e
A. Compensar una desigualdad histérica. - - - - - - - - - - -- o v
La paridad en lo infegracidon de los gabinetes municipdies se concibe como U
herramienta fundamental para compensar una desigualdad histérica que ha ofec;’fﬁﬁd"
ciertos grupos sociales, especialmente d las mujeres. Este enfoque reconoce que,;_' '
ley puede garantizar la igualdad formal, ésta resulta insuficiente para re\/er
consecuencias de una marginacién sistemdatica que se ha perpetuado a lo Ica [0} del
= a o Te R e
Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecide, a fraves,
jurisprudencia, pardmetros para dotar de contenido a la igucldad sustantiva, enf :
gue el derecho a la igualdad vy a la no discriminacion no se agota en la mera oplicooon
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Certificacién correspondiente al punto IV.5.- Acuerde con proyectoe de
iniciativa de reforma a los articllos 4 y 16 del Reglamenic de la
Administracién Pdblica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja California y 21 del
Reglamento de las Entidades Paramunicipales del Municipio de Tijuana,
AYUNTAMIENTO Baja California, para incorporar la observancia obligatoria del principic de
4 - 2027 paridad de género en los nombramientos de las parsonas fitulares de la

Administracién Piblica Municipal; perteneciente a la Sesién Extraordinaria
de Cabildo de fecha 01 de julio de 2025,

de laley. En el Amparo en Revisidn 405/2019 se expone que las disposiciones normativas, o
pesar cde aparentar neutralidad, pueden generar un impacio desproporcionade en
aquellos grupos histéricamente discriminados, lo que exige medidas especiales para
alcanzar una verdadera igualdad. En este sentido, la igualdad sustantiva se presenta como
una dimensidn esencial del derecho humano a la igualdad juridica, cuyo objetive es
remover o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culiurales y econdmicos que impiden
Q cierfos grupos ejercer sus derechos de manera plena. Esta perspectiva impone a las
cutoridades del Estado la obligacion de implementar accicnes que faciliten la
correspondencia real de oportunidades entre todos los sectores de la sociedad, superando
las limitaciones de laigualdad formal. - - --------------mmiimrm e
Como muestra de estas barreras, encontramos en las mujeres una estigmatizacion
infroespectada sefialada por INEGI en 2023 cuando dic a conocer que de la poblacidn de
hombres v mujeres de 18 aios v mds, 60.1% y 48% respectivamente, declard tener
conficnza alta o moderadamenie alia en su propia capacidaa para participar en la
politica.! Es decir, una diferencia del 12.1% en la confianza gque tienen los hombres por
sobre las mujeres para pariicipar en la politica y que se ve reflejada en la integracidn de
los gobiernos de fodoslosniveles, - - - - - - - - - - - - oo oo
Del mismo modo, el reconocimiento internacional de la igualdad entre hombres y mujeres
ha confribuido a definir fres dimensiones clave: la igualdad ante la ley, la igualdad de
oporfunidades vy la igualdad de resultados. Estos pilares se erigen como la base para
justificar la implemeniacion de politicas afirmatlivas que garanticen que tanto hombres
como mujeres puedan disfrutar de sus derechos en condiciones de paridad,
especialmente en contextos donde la desigualdad histérica ha dejado huellas profundas.
Las estadisticas aporiadas por el INEGI refuerzan la urgencia de estas medidas, pues existe
una diferencia significativa de la participacidn de las mujeres en la adminisiracién publica
gue se ve agravada en el orden de gobierno que corresponde a los municipios: en 2024
se constatd que a nivel federal y estatal, la pariicipacion de ambos sexos fue mds
igualitaria, mientras que a nivel municipal, por cada mujer en la administracidon publica,
hUBO 1.7 ROMIDIES.2 - = - = = = = = = = = & & & & & & & f oo
B. Fortalecer la representatividad y democracia. - - ------------nnmmeccnn oo

El Comité para la Eiminacién de la Discriminacion confra la Mujer, emifid . la- -

Recomendacién General nimero 40, relativa a la representacion iguatitaria e inclusiva.de - -
las mujeres en los sistemas de toma de decisiones. En esa recomendacion, el Comité sefigla

la paridad total (50/50) entre mujeres y hombres en los sistemas de toma de deg_i :oh'_,es"._'

Instituto Naclonal cle Estadisilca y Geografia (INEGI). {2023). Resultados de la ENCOAP 2023 [PDF]. Recuperado de

https:/Awww.inegi.org.mx/contenidos/programas/encoap/2023/dog/encoap2023_resyltadospdf

2Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). {2024). A propésito de: Administracion Pdblica [PDF]. Recuperado de

https:/fmwwyinegi.ora.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/FAP_AdminPub?4 ndlf
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Certificacion correspondiente al punto IV.5.- Acuerdo con proyecto de
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g(z( :\YU N'I;AONEII:'E'NTO Baja California, para incorporar la observancia obligatoria del principio de
- paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de la
Administracidn Pablica Municipal; perteneciente a ia Sesién Extraordinaria

de Cabildo de fecha 01 de julio de 2025.

Sessresfr

& }‘Eﬁiﬁ

como punto de partida y norma universal para el ejercicio de los derechos consagrados
en esa CONVENGCION. & - - - - - oo o oo oo e
La recomendacién es contundente al sefialar que las mujeres fienen derecho a una
representacion igualiiaria e inclusiva en todos los sistemas de toma de decisiones, en
igualdad de condiciones con los hombres. - - - - - - - - - - - - - - c i mem e
A pesar de los grandes avances realizados por los Estados partes, ONUMUJERES (2025) ha
recopilado datos que demuesiran que al 1 de enero del 2025, las mujeres representaban
el 22.9% de la integracion de los Gabinetes en el mundo vy solo habia nueve paises en que
las mujeres ocupaban por lo menos el 50% de estos cargos.* Esta informacién nos permite
andlizar cémao a pesar de los esfuerzos por cumplir con las agendas de igualdad, a nivel
mundial la brecha sigue siende muy amplia en la participacién de las mujeres en los
espacios mds importantes de toma de decisiones. Ademds, es posible ver que a diferencia
de los cargos que cuentan con una accidn afirmativa obligatoria como o es en los de
eleccién popular en México, la paridad no se cumple cuandose deja ala buena veluntad
de guienes hacen los nombramientos. ~ - === === === ---=-omm oo
El hecho de que estarecomendacion siga sin respetarse, fambién obstaculiza gravemente
la aplicacion de todos los demds derechos contemplados en ta Convencidn sobre la
Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer. Que el poder de
decision no se distribuya de forma igualitaria e inclusiva enfre las mujeres y los hombres
impide gue los Estados y la comunidad internacional hagan frente de forma eficaz a 1os
desafios urgentes de alcance local, naciondi, regional y mundial. Como se sefiala en el
predmbulo de lg Convencion, la mdxima participacion de las mujeres en todas las esferas,
en igualdad de condiciones con los hombres, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pals, el bienestar del mundo y la causa de lapaz. -------------------
Conclusionesypropuesfad - - - - - - - - - - - - oo - oo oo
La obligacién de integrar de forma paritaria los espacios de disefio e implementacion de
la politica publica, es una accion afirmativa urgente para compensar la dasigualdad
histérica gue han vivido las mujeres en su  participacion, para garanfizar la
represen’ro’rwldod de la poblacion y fortalecer la democrocm con ung vision mas plur :

paritaria de mujeres y hombres en los espacios de toma de decisiones de la vidé:___‘
AE THUGNGL = = = 7= = m oo o m e e m oo e e e '

3 Comité CEDAW (2024). Recornendacion general ndm. 4G, relativa a la representacidnigualitaria e inclusiva de las mujeres en los
sisternas de toma de decisionas, Recuperacio de:

https://docstore.chchr.org/SeliServices/FillasHandler.ashx?enc=14pSz6sd2I 003 Tg bavdsiult 656TTOY dge %2 Brad S%2B PzviXA%2BOdIpISD
CMVGTIQVAKIYOXayD7BRsjW3ceCX5dA%3ID%ID

4 United Nations Entity for Gender Equa!lty and the Empowerment of Women. (2025). Mujeres en la politica 2025 [PDF]. Recuperado de




Certificacion correspondiente al punto IV.5.- Acuerdo con proyecto de

iniciativa de reforma a los atfcuos ¢4 y 16 del Reglamento de la
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Reglamento de las Entidades Paramunicipales del Munigipio de Tijuana,

AYUNTAMlENTO Baja California, para incorporar la observancia obligatoria del principio de

- 2027 paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de la
Administracion Plblica Municipal; perteneciente a la Sesitn Extraordinaria

f,
B de Cabilde de fecha &1 de julio de 2025.

Resulta importante precisar gue dicho principio al ser una accion afimativa en favor de las
mujeres, garantiza minimamente el 50% de su participacion, sin que esto sea una limitante
para participar de forma mds amplia ni que faculte la altemancia viendo afectada la
participacién del 50% de las mujeres en periodos subsecuentes a su cumplimienfo. - - - - - -

A. TABLA COMPARATIVA

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DETIJUANA, BAJA CALIFORNIA.

Vigente Propuesia
ARTICULQ 4.- Para los efectos de este Reglamento, ARTICULO 4.- Para los efectos de este Reglamenta, los
los conceptos que se enumeran fienen el siguiente conceptos que se enumeran tienen el siguiente
significado: significado:
Nurmeral del 1 al 12 [...] Numera! del 1 ¢l 12[...]
(sin correlativo) 13. Principio de paridad de género: Accidn afirmativa

en favor de las mujeres que garantiza su participacion
y representacién, en todos los espacios de foma de
decisiones desde la tifularidad de la administracién
publica municipal.

ARTICULO 16.- Para el cumplimiento de sus ARTICULO 1é.- Para el cumplimiento de sus funciones
funciones como  organo  ejecutive  del como organo ejecutive del Ayunfamienio y el
Ayuntomiento y el despacho de los asuntos despacho de los asunfos administrativos, la persona
administrativos, la persona titular de Presidencia titular de Presidencia fendrd a su carge el gjercicio de
tendrd o su cargo el gjercicio de las siguientes las siguientes atribuciones:

atribuciones:
. Ejercer el mando de la policia municipel, asi como la

. Ejercer el mande de la policia municipdl, asi jefatura superior de todo el personal adscrito al
como la jefatura superior de todo el personal Ayunfamients, pudiendoe nombrar y remover en su
adscrito gl Ayuniamiento, pudiende nombrar v caso alas personas Titulares, empleadas comisionadas,
remover en su caso a las personas tifulares, delegadas especiales y encargadas de despacho de
empleados comisionados, delegados especiales las diferentes dependencias de la Administracion
v encargados de despacho de las diferentes Pdblica Municipal, cen’rrqhzodoydesconc;en‘t’cidd*--de
dependencias de la Administracién  Piblica conformidad con el procedimisnto que \pﬂra cadq\_
Muricipal, centralizada y desconcentrada, de case  establezca el presente regl' b
conformidad con el procedimiento gue para reglamentcos de la materia ylos ocuerdos_ nivd el ” !

cada caso establezca el presente reglamento, los Ayuntamiento;
reglamentos de ko materia v los acuerdos que
emita el Ayuntamiento,

titular de fa Presidencia municipal en su gqblneie legq
{sin correlativo) v ampliado debetd cumplir con el principié: Ha pomdc:d'
de género, garantizando que por lo menos la mitad de
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L[]

las personas fitulares de la administracién piblica
municipal sean mujeres.

I [..]

REGLAMENTO DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA.,

Vigente Propuesta

ARTICULO  21.- B fitular del  organismo
descentralizado serd nombrado por el drganc de
Gobierno de una terna propuesia por el Ejecutive
Municipal guien podrd removerlo s existe causa
justificada.  Para ser nombrado ftitular  del
organisme descentralizado se deberdn cumplir
los siguientes requisitos:

ARTICULO 21.- La Persona Titulor del organismo
descentralizado serd nombrada por el drgano de
Gokierno de una terna propuesta por ka Presidencic
Municipal, guien deberd implementar las medidas
necesarias para garantizar que por lo menos la mitad
de estos organismos cuenten con fitulares mujeres. Es
facultad de la Presidencia Municipal la remocién

cuando exista causa justificada. Para ser nombrada
persona fitular del organisme descentralizade  se
deberdn cumplir 10s siguientes requisitos:

Lo

—————————————————————————— FUNDAMENTO LEGAL - - -------~-- - -
I.De conformidad con lo previsto por el articulo 115 fracciones || v ill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los ayuntamientos estan investidos de
persondlidad juridica con faculiades para aprobar, de acuerde con las leyes en materia
municipal, los bandos de policia y gobierno, reglaomentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana,,
I.Que en el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, se estableg
que “el Municipio posee personalidad juridica y patrimonio propic vy goza de g
autonomia para reglamentar directa vy libremente las materios de su competenci :

siguientes atribuciones: regular fodos los ramos que sean competencia del Mymia
reformar, derogar o abrogar los ordenamientos que expida, asi como establecer todas las

e~



Certificacion correspondiente al punto 1IV.5- Acuerde con proyecio de
iniclativa de reforma a los arficulos 4 y 16 del Reglamento de la
Administracién Pablica del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Californiay 21 del
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de Cabildo de fecha 01 de julio de 2025,

disposiciones normativas de observancia general indispensabies para el cumplimiento de
sus fines; igualmente el expedir los bandos de policia y gobiemo. - === ----------------
ll.Por ofra parte, la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja California, dispone en
su arficulo 3 gue “los Municipios de Baja California gozan de aufonomia plena para
gobernar y administrar los asuntos propios de la comunidad(...), los Ayuntamientos en
gjercicio de esta atribucion, estédn facultadas para aprobar y expedir los reglamentos,
bandos de policia y gobierno, disposiciones administrativas y circulares de observancia
generail dentro de su jurisdiccién teritorial”. Y los articulos 5 y ? del mismo ordenamiento
sefialan que el Ayuntamiento funciona de forma colegiada en régimen de sesiones de
Cabildo y adopta resolucionss mediante votacion emitida porla mayceria de sus miembros.
IV.Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento Interno y de Cabildo
del Ayuntamiento de Tiuana, coresponde a los integrantes de Cabildo, el derecho de
iniciar proyectos de iniciativas. De igual manera y con fundamento en el articulo 46 y 49
del reglamenio en cita, resulta procedenie la soliciiud de dispensar el frdmite
correspondiente a comisiones en virtud de la obviedad y urgencia del asunto. -« <= -----
Con lo anterior el Honorable Cuerpo Edilicio determina aprobar por UNANIMIDAD los
siguientes puntos de acuerdo. - ----------=mmmo- oo oot
PRIMERO.- Se aprueba la reforma a los articulos 4 y 16 del Reglamento de la Administracion
PUblica Municipal del Ayuntamiento de Tijuana, Baja Caiifornia para quedar vigentes como

ARTICULO 4.- Para los efectos de este Reglamento, los concepios gue se enumeran tienen
el siguiente significado:
Numeral del 1 al 12 [...]
13. Principio de paridad de género: Accioén afirmativa en favor de las mujeres que garantiza
sU pqrﬁcipdcién y representacién, en todos los espacios de toma de decisiones desde la

titularidad de la administracién piblica municipal.

Articuios del 5 al 15 1...]

ARTICULO 14.- Para el cumplimiento de sus funciones como érgano ejecuTiVo'a:éil,."-
Ayuntamiento y el despache de los asuntos administratives, la persond h’rulor de_i'f
Presidencia tendrd a su cargo el gjercicio de las siguientes afribuciones: '

|, Ejercer el mando de la policia municipal, asi come la jefatura superior de todo el"‘p'ers:ohtjlf
adscrito al Ayuntamiento, pudiendo nombrar y remaover en su caso a las personas h’rulclres o
empleadas comisionadas, delegadas especiales y encargadas de despoch' 15
diferentes dependencias de la Adminisiracién PuUblica Municipal, centralizada y
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desconceniradd, de conformidad con el procedimiento que para cada caso establezca
el presente reglamentio, los reglamentos de la materia y los acuerdos que emifa el
Ayuntamiento;

En todos los nombramientos emitidos por la persona fitular de la Presidencia municipal en
su gabinete legal y ampliado deberd cumplir con el principio de paridad de género,
garantizando que por lo menos la mitad de las personas tifulares de la administracién
pUblica municipal sean mujeres.

I [...]

SEGUNDOQ.- Se aprueba la reforma al arficulo 21 del Reglamento de Entfidades
Paramunicipales del Municipio de Tijuana, Baja California paraguedar vigente como sigue:

ARTICULO 21.- La Persona Titular del organismo descentralizado serd nombrada por el
érgano de Gobiernc de una terna prepuesta por la Presidencia Municipal, quien debera
implementar las medidas necesarias para garantizar que por lo menos la mitad de estos
organismos cuenten con titulares mujeres. Es facultad de la Presidencia Municipal la
remocién cuando exista causa justificada. Para ser nombrada persona fitular del
organismo descentralizado se deberdn cumplir los siguientes requisitos:

—————————————————————————— TRANSITORIOS --------mmmem e mm e
PRIMEROQ.- Publiquense las presentes reformas en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California y en la Gaceta Municipal en su cardcter de drgano difusor del Ayuntamiento de
Tijuana, Baja Californid, - === - - -2 = s mm e e o e e oo o
SEGUNDO.- La presente iniciativa enirard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja Californid, ~=-=-rrmr-mmmromcm oo e e oo oo e e e
TERCERQ.- La Presidencia Municipal contard con un plazo de 180 dias naturales coniados
a partir de la vigencia de las presentes reformas, para dar cumplimiento al principio de
paridad de género de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, ----------

Para todos los efectos a que haya lugar, se extiende la presente CERTIFICACION, en la
ciudad de Tijuana, Baja California, al primer dia de juligiel afio dos mil veinticinco. - - - - - -

M

ULFO GUERRERO LEON

EL SECRETARIO FEDATARI 5{ERNO MUNICIPAL

DEL H. XX¥ AYUKT




